ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO
DEL AYUNTAMIENTO DE ENTRENA,
EL DIA 24 DE NOVIEMBRE DE 2011.

En Entrena (La Rioja), siendo las 20:00 horas del dia veinticuatro de noviembre
de dos mil once, se reunen en la Casa Consistorial los Sres. Concejales que a
continuacién se relacionan: D. Miguel Angel Garcia Corral, D. José Antonio Espinosa
Pérez, D* M2 Dolores Aragén Sainz, D. Manuel Rodriguez Rodriguez, D. José Antonio
Palacios Garcia y D* M2 Guadalupe Rodriguez Simén, bajo la Presidencia del Sr.
Alcalde-Presidente D. Esteban Pérez Diez, con el objeto de celebrar Sesion Ordinaria,
legalmente convocada al efecto. Excusa debidamente su asistencia el concejal D.
Ignacio Marcial Garcia Garcia y no asiste el concejal D. José Luis Ulecia Narro.

Asiste como Secretario D. Javier Lopez Martinez.

Abierta la Sesion y declarada publica por la Presidencia, y una vez comprobado
el quérum de asistencia necesario, se procede a conocer los siguientes puntos
incluidos en el Orden del Dia:

1.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL_BORRADOR DEL _ACTA DE LA
SESION ANTERIOR.-

Preguntado por la Presidencia si algan miembro de la Corporacion tiene que
formular alguna observacion al Borrador del Acta de la sesion de fecha 8 de noviembre
de 2011, distribuida con la Convocatoria, y no habiendo ninguna, se considera
aprobada por unanimidad.

2.- RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA.-

Se procede a dar cuenta de la siguiente Resolucion de la Alcaldia, dictada
desde la ultima sesion celebrada:

FECHA EXTRACTO

11.11.2011 e Autorizaciéon al concejal D. Manuel Rodriguez Rodriguez para el
examen a partir del dia 22 de noviembre de 2011, del expediente
solicitado.

De todo lo cual, los Sres. Concejales se dan por enterados.

3.- APROBACION PROVISIONAL, S| PROCEDE, DE LA ORDENANZA N° 28
REGULADORA DE LA VENTA AMBULANTE .-

Visto lo dispuesto en el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se
regula el ejercicio de la venta ambulante o0 no sedentaria, en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en el Decreto de 17 de junio de
1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
en la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista y la
necesidad de regular la materia mediante la oportuna ordenanza municipal.

Atendido que en el municipio de Entrena se realiza tradicionalmente un
mercadillo semanal los lunes en la Plaza El Coso.



Considerando que es necesario que las personas que ejerzan la venta
ambulante cuente con autorizacion expresa, que contemple las fechas y el tiempo que
se determine, debiendo estar de Alta en el epigrafe correspondiente del Impuesto de
Actividades Economicas y en el régimen de Seguridad Social que corresponda,
estando al corriente en el pago de sus obligaciones, satisfacer la tasa por ocupacién
del dominio publico que esta prevista en la Ordenanza Fiscal, etc.

Atendido que quienes ejerzan el comercio ambulante deberan tener expuesto
en forma facilmente visible para el publico, sus datos personales y el documento en el
gque conste la correspondiente autorizaciébn municipal, asi como una direccién para la
recepcién de las posibles reclamaciones.

Tras la deliberacion, en virtud de los articulos 22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el Pleno del Ayuntamiento de
Entrena, por unanimidad de los concejales presentes, con el voto a favor de los cuatro
Concejales presentes del Grupo Municipal Popular: D. Esteban Pérez Diez, D. Miguel
Angel Garcia Corral, D2 M2 Dolores Aragon Sainz, D. José Antonio Espinosa Pérez y,
y con el voto a favor de los tres concejales presentes del Grupo Municipal Socialista:
D. José Antonio Palacios Garcia, D. Manuel Rodriguez Rodriguez y D# M@ Guadalupe
Rodriguez Simon, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente la Ordenanza municipal reguladora de la Venta
Ambulante, en los términos que se indican a continuacion:

\ARTI’CULO 1. Disposiciones Generales

La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacion de la venta ambulante o0 no sedentaria en
el término municipal de Entrena, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 25 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, 1.2.° del Decreto de 17 de
junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
53a55y63a7ldelaley7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista 'y en
el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta
ambulante o no sedentaria.

El comercio ambulante solo podra ser ejercido por personas fisicas o juridicas, con plena
capacidad juridica y de obrar (A tenor de los articulos 1 y 4 del Cédigo de Comercio de 1885,
son comerciantes las personas mayores de edad que tengan la libre disposicion de sus bienes
y que se dediquen al comercio habitualmente; asi como las compafias mercantiles o
industriales que se constituyeren con arreglo al Cédigo de Comercio) en los lugares y
emplazamientos que concretamente se sefialen en las autorizaciones que expresamente se
otorguen, y en las fechas y por el tiempo que se determinen.

ARTICULO 2. Concepto

A los efectos de esta Ordenanza, se considera venta ambulante 0 no sedentaria aquella
realizada por comerciantes fuera de un establecimiento comercial permanente cualquiera que
sea su periodicidad y el lugar donde se celebre de acuerdo con la definicién establecida en el
articulo 1.1 del Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el Ejercicio de la
Venta Ambulante o No Sedentaria.

ARTICULO 3. Requisitos y Autorizaciones

1. Para el ejercicio de la venta en régimen ambulante el comerciante deberd cumplir los
siguientes requisitos:

a. Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente del Impuesto de Actividades
Econdmicas y en el régimen de Seguridad Social que corresponda, estando al corriente
en el pago de sus obligaciones.

b. Satisfacer la tasa por ocupacién del dominio publico que esté prevista en la
correspondiente Ordenanza Fiscal.

c. Cumplir los requisitos de las reglamentaciones de cada tipo de productos.

d. Acreditar, en su caso, la titulacion y colegiacion oficial, asi como prestar las fianzas y
demas garantias exigidas por la Legislacion vigente para la venta de determinados
productos o la prestacién de determinados servicios.



e. Disponer de los permisos de residencia y trabajo que en cada caso sean exigidos [si se
trata de extranjeros].

f. Estar en posesion del carné de manipulador de alimentos [en su casq].

g. Estar en posesion de la licencia municipal correspondiente.

En ningln caso podra exigirse el deber de residencia en el municipio respectivo como requisito

de participacion.

2. La autorizacibn municipal para el ejercicio de la venta ambulante estara sometida a la
comprobacion previa por el Ayuntamiento del cumplimiento por el peticionario de los
requisitos legales en vigor para el ejercicio del comercio a que se refiere el parrafo anterior,
y de los establecidos por la regulacion del producto cuya venta se autoriza.

3. Las autorizaciones tendran una duracion de cuatro afios. El ayuntamiento fijara la duracion
de la autorizacion para el ejercicio de la venta conforme al articulo 3.1 del Real Decreto
199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta ambulante o no y
podran ser revocadas unilateralmente por los ayuntamientos en caso de incumplimiento de
la normativa de acuerdo con el articulo 3.6 de dicho Real Decreto 199/2010, de 26 de
febrero.

4. Las autorizaciones seran transmisibles previa comunicacion a la administracion
competente.

5. En la autorizacién se especificara los datos identificativos del titular; el ambito territorial de
validez; las fechas en que se podra llevar a cabo la actividad comercial; los horarios asi
como el lugar o lugares donde puedan instalarse los puestos o instalaciones y los
productos autorizados para la venta.

6. Las licencias tendrdn caracter discrecional y se concederdn en condiciones ho
discriminatorias.

ARTICULO 4. MODALIDADES: Venta Ambulante, Venta en Mercadillos y Mercados
Ocasionales o Periddicos y Otros Supuestos de Venta

1. Venta ambulante.

La venta ambulante se realizara en puestos o instalaciones desmontables que solo podran
instalarse en el lugar o lugares que especifique la correspondiente autorizacion.

Los puestos de venta ambulante no podran situarse en accesos a edificios de uso publico,
establecimientos comerciales o industriales, ni delante de sus escaparates y exposiciones, ni
en lugares que dificulten tales accesos y la circulacién peatonal.

Se podra autorizar la venta ambulante en camiones tienda de todo tipo de productos, cuya
normativa no lo prohiba; en la via publica; o en determinados solares; espacios libres; y zonas
verdes. Teniendo en cuenta el grado de equipamiento comercial podran autorizarse puestos de
venta ambulante en los sectores con menos equipacion comercial del municipio.

La venta se realizard solamente los lunes.

2. Venta en mercadillos y mercados ocasionales o periédicos.

En el supuesto concreto de venta ambulante en mercadillos y mercados ocasionales o
periédicos, se llevara a cabo en las zonas delimitadas por el Ayuntamiento en la Plaza El Coso,
que determinard el nimero méaximo de puestos de cada mercadillo.

Los mercadillos y mercados ocasionales o periddicos de nueva creacion solo podran
autorizarse cuando no se sitlen en calles peatonales comerciales y no se sitlen en las zonas
urbanas de emplazamientos autorizados previstos para la venta ambulante a que se refiere el
apartado anterior.

El calendario de los mercados periodicos sera el siguiente: Lunes siempre que no sean
festivos.

3. Otros supuestos de venta.

Los Ayuntamientos podrdn autorizar la venta en puestos de enclave fijo de caracter
permanente, situados en la via publica o en determinados solares espacios libres y zonas
verdes, sin alterar la naturaleza de estas y en los denominados puestos de «primeras horas».
La venta de productos alimenticios perecederos de temporada y la venta directa por
agricultores de sus propios productos, podra ser autorizada por los Ayuntamientos tanto en la
modalidad de venta ambulante como en mercadillos y mercados ocasionales y periodicos.

A los efectos de esta Ordenanza, se establece la modalidad de comercio ambulante en
instalaciones comerciales o transportables, incluyendo los camiones-tienda.

/ARTICULO 5. Productos Objeto de Venta

Las autorizaciones deberan especificar el tipo de productos que pueden ser vendidos.



Solo podra autorizarse la venta de productos alimenticios cuando se cumplan las condiciones
sanitarias e higiénicas que establece la Legislacién sectorial sobre la materia para cada tipo de
producto.
En concreto, no se podran vender alimentos por quien carezca del carné de manipulador de
alimentos.

\ARTI’CULO 6. Informacion

Quienes ejerzan el comercio ambulante deberan tener expuesto en forma facilimente visible
para el publico, sus datos personales y el documento en el que conste la correspondiente
autorizacion municipal, asi como una direccibn para la recepcion de las posibles
reclamaciones.

ARTICULO 7. Obligaciones

Los vendedores ambulantes deberan cumplir en el ejercicio de su actividad mercantil con la
Normativa vigente en materia de ejercicio del comercio y de disciplina de mercado, asi como
responder de los productos que venda, de acuerdo todo ello con lo establecido por la Leyes y
demas disposiciones vigentes.

\ARTI’CULO 8. Clases de Infracciones

Las infracciones a esta Ordenanza pueden ser leves, graves y muy graves.

a) Infracciones leves:

= Incumplimiento de los deberes legales de informacion o publicidad frente a los adquirentes
(falta de lista de precios o tenerlo en lugar no visible para el publico...).

= Incumplimiento del deber de exhibir la informacién, comunicacion o autorizacion exigidas
(no exponer de manera visible los datos personales, el documento en que conste la
correspondiente autorizacibn municipal, direccién para la recepcion de las posibles
reclamaciones, falta de identificacion del comerciante en el comprobante de venta, si lo
hubiera...).

= Realizacion de actividades comerciales sin la autorizacién exigida o con incumplimiento de
las condiciones impuestas en la misma.

= Conducta obstruccionista a la practica de comprobaciones e inspecciones de las
Administraciones Publicas.

= Realizacion de actividades comerciales en horarios o periodos no autorizados o con
extralimitacién de los autorizados o que se refieran a productos distintos de los autorizados.

b) Infracciones graves:

Se consideran graves las infracciones tipificadas en el parrafo a), cuando concurra alguna de

las siguientes circunstancias:

= Resistencia, negativa u obstruccién a la accibn comprobadora e inspectora cuando sean
reiteradas o se ejerzan con violencia fisica.

= Lareincidencia en la comision de faltas leves.

= Las infracciones que causen grave dafio a los intereses de los consumidores en general o
las que se aprovechen indebidamente del poder de demanda de los menores.

= Las infracciones que concurran con incumplimientos de caracter sanitario.

= Las infracciones cometidas explotando la situacién de inferioridad o de debilidad de
terceros.

En todo caso, son infracciones graves:

» Elincumplimiento de una orden de cese o suspension de actividad infractora.

c) Infracciones muy graves:

= Agquellas que serian calificadas como graves en las que se ha realizado una facturacion de
un volumen superior a 601.012,10 euros.

= Lareincidencia en la comisién de infracciones graves.

ARTICULO 9. Reincidencia

Se entendera que existe reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una
infraccién de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, para calificar una infraccion como muy grave,
solo se atenderd a la reincidencia en infracciones graves y la reincidencia en infracciones leves
solo determinara que una infraccion de este tipo sea calificada como grave cuando se incurra
en el cuarto supuesto sancionable.



|ARTICULO 10. Cuantia de las Multas

La cuantia de las sanciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 141 de la Ley
7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local, seré:

1.

2.
3.

Las infracciones leves se sancionaran con apercibimiento o multa de hasta de hasta 750
euros.

Las infracciones graves se sancionaran con multa de hasta 1.500 euros.

Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de hasta 3.000 euros.

Cuando la sancién lo sea por la forma de actividad comercial que se realiza o por los
productos comercializados, las sanciones comportaran la incautacion y pérdida de la
mercancia objeto de la actividad comercial de que se trate.

En el caso de tercera reincidencia en infracciones calificadas como muy graves, la
Comunidad Auténoma podra decretar el cierre temporal de la empresa, el establecimiento o
la industria infractora, por un periodo méaximo de un afio.

El Acuerdo de cierre debe determinar las medidas complementarias para su plena eficacia.

ARTICULO 11. Graduacion

1.

Las sanciones se graduaran especialmente en funcion del volumen de la facturacion a la
gue afecte, cuantia del beneficio obtenido, grado de intencionalidad, plazo de tiempo
durante el que se haya venido cometiendo la infraccidn y reincidencia.

La sancién no podréa suponer méas del 5% de la facturacion del comerciante, afectada por la
infraccién en el caso de infracciones leves, del 50% en el caso de infracciones graves y del
volumen total de dicha facturacion en el caso de infracciones muy graves.

ARTICULO 12. Prescripcion

1.

Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las
leves a los seis meses. Estos plazos se contaran a partir de la produccién del hecho
sancionable o de la terminacién del periodo de comision, si se trata de infracciones
continuadas.

Las sanciones prescribirdn en los mismos plazos contados a partir de la firmeza de la
resolucion sancionadora.

ARTICULO 13. Suspension Temporal de la Actividad

La Comunidad Autbnoma competente podra adoptar la medida de cierre de las instalaciones o
los establecimientos que no dispongan de las autorizaciones preceptivas o la suspension de su
funcionamiento hasta que se rectifiquen los defectos o se cumplan los requisitos exigidos en los
supuestos de falta muy grave. Asimismo, podra suspender la venta cuando, en su ejercicio, se
adviertan las mismas irregularidades.

ARTICULO 14. Competencias Sancionadoras

1.

El Ayuntamiento comprobara el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza, a
cuyo fin podra desarrollar las actuaciones inspectoras precisas en las correspondientes
empresas. También sancionard las infracciones cometidas, previa instruccion del oportuno
expediente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que
puedan concurrir.

La competencia sancionadora correspondera al Ayuntamiento de conformidad con el articulo
25 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local (competencia en la materia).

2.

La instruccion de causa penal ante los Tribunales de Justicia o la incoacion de expediente
por infraccion de las normas de defensa de la competencia suspendera la tramitacién del
expediente administrativo sancionador que hubiera sido incoado por los mismos hechos v,
en su caso, la eficacia de las resoluciones sancionadoras.

Seran de aplicacion a las infracciones recogidas en esta Ordenanza, las reglas y principios
sancionadores contenidos en la Legislacion general sobre Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Coman.

En ningdn caso se podra imponer una doble sancion por los mismos hechos y en funcién
de los mismos intereses publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas
responsabilidades que se deduzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.

DISPOSICION FINAL PRIMERA




Las normas contenidas en esta Ordenanza son complementarias, en este Municipio, al Real
Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta ambulante o
no sedentaria, quedando derogadas o modificadas por las normas reglamentarias u otras
disposiciones de desarrollo o complementarias que se dicten en lo sucesivo, en cuanto se
opongan a ella.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

La presente Ordenanza, cuya redaccion definitiva ha sido aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesidn celebrada en fecha veinticuatro de noviembre de 2011, entrara en
vigor a los quince dias de su publicacién integra en el Boletin Oficial de La Rioja de
conformidad con los articulos 65.2 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, permaneciendo en vigor hasta su modificacibn o derogacion
expresa.

Seqgundo.- Someter dicha Ordenanza a informacion publica y audiencia de los
interesados, con publicacion en el Boletin Oficial de la Rioja y tablén de anuncios del
Ayuntamiento, por el plazo de treinta dias para que puedan presentar reclamaciones o
sugerencias, que seran resueltas por la Corporacibn. De no presentarse
reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se considerara aprobada
definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno.

Tercero.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Esteban Pérez Diez, para
suscribir y firmar toda clase de documentos relacionados con este asunto.

4.- RUEGOS Y PREGUNTAS. .-

El concejal D. Manuel Rodriguez Rodriguez consulté al Alcalde-Presidente D.
Esteban Pérez Diez, acerca de si habian consultado con el Arquitecto D. Gonzalo
Latorre, redactor de la Adaptacion del Plan General Municipal, sobre los criterios de la
Adaptacion formulada y de las nuevas unidades de ejecucién en suelo urbano,
reuniones, etc., contestando el Alcalde-Presidente D. Esteban Pérez Diez, que todavia
no lo habian realizado y que al dia siguiente se publicaria un bando municipal, para
que los vecinos del municipio conociesen la tramitacion de la Adaptacion y pudiesen
consultarla.

Y no habiendo mas asuntos de qué tratar, por orden de la Presidencia se
levanta la Sesion, siendo las 20:20 horas del dia sefialado al comienzo de la presente,
de todo lo cual, el Secretario certifica.

Ve B°
EL ALCALDE, EL SECRETARIO,
FDO.: Esteban Pérez Diez FDO.: Javier Lopez Martinez



