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Resolucion 1150/2025, de 31 de julio, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica,
Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno por el
que se aprueba la modificacion del Plan antifraude del Gobierno de La Rioja en materia de fondos europeos.

El Consejo de Gobierno, en su reunion celebrada el dia 29 de julio de 2025, adopto, entre otros, el siguiente,
ACUERDO

‘Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se modifica el Plan antifraude del Gobierno de La Rioja en materia de fondos
europeos.

El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la modificacion del Plan antifraude del Gobierno de La Rioja en materia de fondos
europeos.'

Logrofio a 31 de julio de 2025.- El Secretario General Técnico de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad
Digital y Portavocia del Gobierno, Victor Manuel Garrido Cano.
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1. Introduccion

1.1. Marco normativo

A nivel comunitario, el marco juridico que regula el tratamiento de las medidas antifraude se inscribe fundamentalmente en la necesidad
de llevar a cabo una buena gestion financiera (articulo 317 del Tratado de Funcionamiento de la UE), en la proteccion de los intereses
financieros de la UE (articulo 325 del Tratado) y en la responsabilidad compartida, tanto por la Comision Europea como por los Estados
Miembros, de asegurar que sus actuaciones se orientan hacia el cumplimiento de ambos objetivos.

En particular, el citado articulo 325 del TFUE estipula que se debera combatir el fraude y otras actividades ilegales que pudieran causar
algun perjuicio en este sentido y el articulo 59 (punto 2.b) del Reglamento Financiero (UE, EURATOM) N° 966/2012 establece
expresamente la obligacion de los EEMM de prevenir estas situaciones e implantar sistemas de gestion y control adecuados. Estos
sistemas, a su vez, deberan ser supervisados por la Comision Europea.

EL Convenio de 1995 establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la UE, relativa a la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas define “fraude”, en materia de gastos, como cualquier acto u omision relacionado con:

e La utilizacion o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, lo que tiene como efecto la
percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por, 0 en nombre de las Comunidades Europeas.

e Lano divulgacion de informacion en violacion de una obligacion especifica, con el mismo efecto.
e Ladesviacion de tales fondos para fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un principio.

La participacion del Gobierno de La Rioja en la gestion de diversos fondos europeos exige la adopcion de diversas medidas para evitar el
fraude con vistas a proteger los intereses financieros de la Union Europea. En este sentido, el presente Plan pretende servir al deseo del
Gobierno de la Rioja de promover medidas de control del fraude en la gestion de fondos europeos.

Acello se une que la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, establece en su articulo 6, que con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espana en relacion con la
proteccion de los intereses financieros de la Unidn como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El «Plan de medidas antifraude» cumple los siguientes requerimientos:

a

Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la presente Orden o,
en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR.

o

Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo
antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en
los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periodica, bienal o anual
segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

o

<

Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de
fraude a un nivel aceptable.

Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alertay definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

o

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con mecanismos claros de
comunicacion de las sospechas de fraude.

Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacion de los
Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

£S5

=

Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo
o potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.
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i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos de interés conforme a
lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como
obligatoria la suscripcion de una DACI por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacion al
superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decision que, en cada
caso, corresponda.

En este sentido, y en linea con lo previsto para el PRTR, se ha considerado oportuno establecer un Plan antifraude a nivel del Gobierno
de LaRioja, abarcando la Administracion General y el resto de entidades de su sector publico, no circunscrito exclusivamente a la gestion
del PRTR, sino que establezca un denominador comun de medidas coordinadas de lucha contra el fraude en la gestion de los distintos
fondos europeos por parte de los diferentes 6rganos o entidades incluidas en su ambito de aplicacion, considerando la experiencia que
en gestion de los diversos fondos europeos (FEAGA, FEADER, FEDER o Fondo Social Europeo) atesora el Gobierno de La Rioja.

Sibien, ello no impide que en el presente Plan se hayan previsto medidas especificas referidas a la gestion del PRTR y que se haya dejado
abierta la posibilidad de incluir medidas especificas adicionales de proteccion del fraude en la gestidn y control de otros fondos europeos.

1.2. Conceptos basicos

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (en
adelante, Directiva PIF) recoge la definicion de fraude. En materia de gastos se define el fraude como cualquier «accion u omision
intencionada, relativa:

i. Ala utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la
percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. Alincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto.
jii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aguellos para los que fueron concedidos en un principio».

Adicionalmente, la mencionada directiva indica que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude
que afecte a los intereses financieros de la Unidn constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando
un régimen sancionador en el articulo 7 de la citada Directiva.

El cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de
20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para transponer Directivas de la
Unidn Europea en los dmbitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

La existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento
esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion del
derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion
deingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

2. Ambito subjetivo de aplicacién del Plan

El presente Plan sera de aplicacion a la Administracion General del Gobierno de La Rioja y al conjunto de entidades que conforman su
sector publico institucional, definido en el articulo 2 de la Ley 3/2003 de 3 de marzo de organizacion del sector publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, que participen en la gestion o ejecucion de fondos europeos.

Los Consorcios en los que el Gobierno de La Rioja tenga participacion y no formen parte del sector publico de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, podran adherirse al mismo en la forma que determinen sus estatutos o normativa que resulte de aplicacion.

Las entidades locales de la Comunidad Autonoma de La Rioja podran igualmente adherirse al presente plan siendo necesario el Acuerdo
de su drgano plenario o del que, en su caso, ostente las competencias. La adhesion debera ser comunicada al Gobierno de La Rioja por
conducto de la Direccion General competente en materia de fondos europeos.

Las entidades que se adhieran al presente Plan ademas del correspondiente acuerdo de adhesion deberan cumplimentar un analisis de
riesgos para las diferentes operaciones que tengan previsto ejecutar en los términos previstos en el apartado 4.1.2. Cuando no se remita
analisis de riesgos especifico se entenderd que se acepta el modelo del Anexo I1.B, que se encuentra referido exclusivamente a
contratacion publica.
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Se adjunta como Anexo V el modelo de Adhesidn al Plan antifraude.

Las entidades adheridas al presente Plan antifraude se publicaran en la pagina web del Gobierno de La Rioja. Igualmente, en las revisiones
periodicas se indicara las entidades que se encuentran adheridas al Plan. El referido listado se encuentra en el Anexo VI.

Las entidades adheridas al Plan podran separarse del mismo por medio de un procedimiento analogo al previsto para su adhesion. La
separacion producira efectos desde la fecha en que se comunigue la misma a la Comunidad Autonoma de La Rioja.

3. Ambito objetivo

El objeto del presente Plan de lucha contra el fraude abarca el conjunto de actuaciones que los entes incluidos en el ambito subjetivo de
aplicacion efectuan en relacion a la gestion y ejecucion de los fondos europeos, cualquiera que sea el fondo financiador.

4. Medidas antifraude, segun ciclo del fraude

4.1. Medidas de prevencion

4.1.1. Declaracion del Gobierno de La Rioja de compromiso de lucha contra el fraude
Como Anexo | al presente Plan, se adjunta la declaracion institucional del Gobierno de La Rioja.
4.1.2. Autoevaluacion de riesgos especificos, impacto y probabilidad de que ocurran

Las normas que regulen cada uno de los fondos pueden incluir mecanismos de autoevaluacion de los riesgos en funcion del tipo de
operacion. En este caso, seran de aplicacion los mecanismos de autoevaluacion previstos para cada fondo.

En el caso de operaciones que vayan a financiarse con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, serd necesario efectuar una
autoevaluacion del riesgo de fraude, para cada actuacion que se pretenda poner en marcha. A estos efectos, se entiende por actuacion:

e Una convocatoria de subvenciones o, en su caso, instrumento que establezca la subvencion.

e Un contrato publico, aunque podran agruparse diversos contratos publicos de la misma naturaleza.

e Un encargo de ejecucion a medio propio, pudiendo agruparse diversos encargos de la misma naturaleza.
e Unconvenio.

Se adjunta como Anexo II.A el analisis de riesgos genérico para operaciones ejecutadas por la Administracion General del Gobierno de La
Rioja, que se ha efectuado teniendo en cuenta el grado de control sobre las cuestiones que pueden implicar un mayor riesgo.

En relacion a las operaciones financiadas con MRR, sera necesario efectuar una autoevaluacion del riesgo ex ante, con el proposito de
disefiar adecuadamente la operacion para evitar que se materialice el riesgo de fraude. Cuando no hubiera sido posible efectuar este
analisis ex ante podra efectuarse un analisis intermedio considerando la informacion de que se dispone en el momento de efectuar el
analisis a la vista de los datos que ofrezca el avance de la operacion. Asi mismo se recomienda efectuar un Analisis ex post.

La matriz ex post es un instrumento que permite medir el nivel de materializacion del riesgo por método de gestion. Presenta una
estructura paralela a la matriz ex ante, es decir, incluye los mismos riesgos y banderas asociados a cada método de gestion que ya han
sido evaluados previamente

Cuando los 6rganos gestores detecten un riesgo, bandera o control de mitigacion no identificados previamente deberan comunicarlo al
Comité de lucha contra el fraude.

El citado Anexo podra emplearse para la autoevaluacion especifica de cada operacion (que sera obligatoria en el caso de operaciones
financiadas con el MRR y, en su caso, cuando proceda para operaciones financiadas con otros fondos).

El resto de entes incluidos en el ambito de aplicacion del presente plan deberan efectuar un analisis de riesgos en funcion de las
operaciones que tengan que ejecutar y considerando los sistemas de control con que cada uno de esos entes cuente.

4.1.3. Cadigo ético y politica de obsequios
EL Gobierno de La Rioja aborda las cuestiones referidas al Cadigo ético a través de los siguientes instrumentos:

e Elsistema de integridad institucional y codigo ético de los miembros del Gobierno, Cargos publicos y personal eventual de la
Administracion de la Comunidad Auténoma y su sector publico.

e Para el personal no encuadrado dentro del ambito de aplicacion del referido sistema, a traves del codigo ético que se aprueba
junto al presente Plan y se incorpora como Anexo Il
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El codigo ético incluye la politica de obsequios, asi como la voluntad del Gobierno de La Rioja de facilitar a sus empleados la formacion
que promueva ética publica y que facilite deteccion del fraude

4.1.4. Conflicto de intereses: regulacion de un procedimiento para tratarlo.

4.1.4.1. Concepto: el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de
2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero) establece que existe conflicto
de intereses «cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal». La entrada en vigor de este reglamento dio un enfoque horizontal, mas claro, amplio
y preciso de lo que se espera de los EEMM en este dmbito, destacando que:

e Esaplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.
e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.
e Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se debe actuar.
e lasautoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.
4.1.4.2. Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

e Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de
esta/s funcion/es. A estos efectos, el concepto empleado publico incluira a los altos cargos. La obligacion de cumplimentar el
DAC! se extiende a cualquier persona cuya actuacion sea susceptible de influir en el procedimiento de gasto publico. Y, en
concreto, se extiende:

o Altitular del érgano de contratacion, érgano competente para conceder la subvencion u 6rgano competente para la
ejecucion del gasto publico de que se trate.

o Los miembros de las mesas de contratacion o comités de seleccion en el caso de subvenciones.

o Los expertos que realicen la preparacion de la documentacion de la licitacion o participen en la descripcion de las
actuaciones subvencionables.

e Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto
de intereses.

e Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

o Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado puiblico o beneficiario son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

o Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir
en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

o Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un empleado publico
o0 en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio
de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempeno de las citadas obligaciones.

A continuacion, se reproducen diversos ejemplos de la existencia de un conflicto de interés:

e Laesposa de un funcionario responsable del drgano de contratacion a cargo de la supervision de un procedimiento de licitacion
trabaja para uno de los licitadores.

e Una persona posee acciones de una sociedad. Esta sociedad participa en un procedimiento de licitacion en el que la persona es
designada miembro del comité de evaluacion.

e Eljefe de un drgano de contratacion ha pasado una semana de vacaciones con el presidente de una sociedad que se presenta
a un procedimiento de licitacion iniciado por el érgano de contratacion.
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e Unfuncionario de un drgano de contratacion y el presidente de una de las sociedades licitadoras tienen responsabilidades en el
mismo partido politico.

4.1.4.3. Medidas a adoptar en aplicacion de los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE:
e  Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:

o Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y de las
formas de evitarlo.

o Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los intervinientes en los
procedimientos, en todo caso el responsable del 6rgano de contratacion/concesion de subvencion, el personal que
redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evalien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y
demas organos colegiados del procedimiento.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la correspondiente reunion por todos los
intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Igualmente, el establecimiento de la cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar por el/los beneficiarios que,
dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de
intereses potencial.

Se proporciona modelo de DACl en el anexo IV.

o  Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de organismos
nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos), etc.

o Control através de MINERVA para operaciones financiadas por el PRTR, cuando proceda.

o Fuera de los casos en que sea obligatorio emplear MINERVA, se preve la posibilidad de solicitar informes sobre
vinculaciones a través de ARACHNE, a través de la Direccion General competente en materia de fondos europeos.

o Aplicacion estricta de la normativa interna; en particular:

= elarticulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos.

= el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
Abstencion y, cuando proceda, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

4.1.4.4. Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes:

e Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de interés al superior jerarquico que confirmara
por escrito si considera que existe tal conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda
actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

e Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autondmica o local) correspondiente, en particular, del 24 de la Ley
40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusaciony la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

4.1.4.5. Andlisis ex post del control MINERVA para operaciones financiadas por el PRTR:

La disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
elafo 2023, regula el procedimiento de andlisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, basandose en una herramienta informatica de data mining, con sede en
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafia. En desarrollo de tal prevision legal, la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de intereses en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Este analisis se lleva a cabo en los procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesion de subvenciones vinculados a la ejecucion
del citado Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), a fin de verificar la ausencia de conflicto de interés entre los
miembros de los 6rganos de contratacion y de concesion de subvenciones, y los participantes en los citados procedimientos en las
diferentes fases del mismo.
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Con caracter general en los casos en los que de acuerdo a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sea necesario
realizar el analisis MINERVA de forma previa a la realizacion o ejecucion de las actuaciones financiables. Cuando no hubiera sido posible
realizar el referido analisis de forma ex ante, por razones ajenas a la entidad ejecutora, se recomienda realizar dicho andlisis de forma ex
post, (incluyendo en dicho analisis a las todas las personas que indica la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero), con el fin de incorporarlo
al expediente y a la plataforma CoFFEE a fin de dejar constancia de la comprobacion de la ausencia de conflicto de intereses en los
expedientes de gasto de que se trate.

Si derivado del Analisis ex post se obtiene una bandera negra de algun participante se recomienda, resolver esa situacion en la forma
prevista en la normativa y segun el Manual de Minerva (especialmente si ha resultado adjudicatario de un contrato o beneficiario de la
ayuda). Ademas, si derivado del Analisis ex post se obtuviera una bandera roja, se recomienda solicitar informe al Comité Antifraude sobre
como proceder en cada caso.

4.1.5. Medidas de prevencion de la doble financiacion:

El Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero), establece expresamente en su articulo 191 la
prohibicion de la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 194 que en ningun caso
podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 12 de febrero de 2021, dispone que las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros programas
e instrumentos de la Union siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Las Orientaciones sobre doble financiacion distinguen doble financiacion a nivel estado miembro y doble financiacion a nivel beneficiario.

Respecto de la doble financiacion a nivel estado miembro (en nuestro caso, a nivel Comunidad Auténoma), las entidades que participen
en la ejecucion del PRTR deben aplicar procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la ausencia de doble
financiacion. A tal efecto, los controles de primer y de segundo nivel previstos en la ejecucion del PRTR deberan tener en cuenta estas
circunstancias.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de este principio, las entidades ejecutoras de la CAR estableceran los mecanismos de adecuacion
contable necesarios para que la ejecucion presupuestaria del MRR se impute adecuadamente a los GFAs creados.

A efectos de garantizar la correcta imputacion a los proyectos de gasto vinculados a los GFAs y hacer efectivo el principio de prohibicion
de doble financiacion, se permitira el cambio de imputacion del proyecto de gasto mediante escrito motivado indicando:

Referencia de SICAP del expediente Proyecto de gasto actual Proyecto de gasto al que debe imputarse

El procedimiento que se seguira sera el siguiente:
e Elescrito se dirigira al Servicio de Contabilidad.
e Sedara el visto bueno por parte de la Direccion General competente en materia de fondos europeos.
e LaDireccion General competente en materia de presupuestos efectuara los ajustes presupuestarios correspondientes.
e Elservicio de contabilidad procedera a la modificacion de la referencia.

Asi mismo, se tendran en cuenta las Orientaciones en relacion con la prevencion de la doble financiacion en el dmbito del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de la Secretaria General de Fondos europeos, de 6 de marzo de 2023.

Por otro lado, el Anexo IIIl.D de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por el que se configura el sistema de gestion del Plan de
recuperacion, Transformacion y Resiliencia incluye un check list de doble financiacion. Se recomienda cumplimentarlo a nivel de
actuaciony, cuando fuera posible por tratarse de actuaciones homogéneas, a nivel de subproyecto.

Por otro lado, respecto de la doble financiacion a nivel beneficiario, en el caso de operaciones gestionadas a través de subvenciones, las
bases reguladoras o convenio deberan exigir la presentacion de una declaracion sobre otras subvenciones recibidas con la misma
finalidad, con el fin de evitar la sobrefinanciacion (art. 19.3 de la LGS) o para poder controlar la concurrencia de otros fondos europeos en
la financiacion de la actividad financiada. Este control podrd completarse con controles de subvenciones obtenidas por el mismo
beneficiario a través de la BDNS o, en el caso de que se conozcan otras lineas de subvenciones que puedan financiar la misma actividad,
con controles cruzados con los organismos gestores de las lineas de subvenciones que puedan entrar en conflicto.
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4.2. Medidas de deteccion

Dado que no se puede garantizar con absoluta certeza un resultado favorable de las técnicas preventivas, una pieza clave de la estrategia
de lucha contra el fraude es un robusto sistema de control interno. Hay que asegurar que los procedimientos de gestion, control, auditoria
0, cuando proceda, verificacion (administrativa, sobre el terreno) focalizan la atencion en los puntos principales de riesgo de fraude y en
sus posibles hitos o marcadores.

Adicionalmente, la simple existencia de este sistema de control servira de elemento disuasorio a la perpetracion de fraudes.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha, conllevara la inmediata suspension del procedimiento de gestion de las operaciones
afectadas, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a los organismos implicados en la realizacion de las
operaciones, revisando los controles que hayan podido estar expuestos.

Se disenaran procedimientos que minimicen la ocurrencia de casos de fraude especialmente en las tipologias para las que se identifique
como mas vulnerable la organizacion, es decir, con mas riesgo neto.

Entre estos procedimientos se encuentran los cruces de informacion con distintas fuentes o bases de datos. Por ejemplo:
e ARACHNE o MINERVA.
e laBase de Datos Nacional de Subvenciones
e los sistemas de informacion de la Seguridad Social
e |os sistemas de informacion de las Haciendas Publicas.
e el Registro de Explotaciones Agrarias de La Rioja en el ambito de las medidas financiadas por la Politica Agraria Comun.

e  El Registro Mercantil, como elemento para comprobar los vinculos entre empresas en procedimientos de licitacion (para el
control de posibles practicas colusorias) o para el control de la subcontratacion (en el caso de las subvenciones publicas).

Ademas, se proporcionara a los organismos encargados de la gestion de fondos y/o beneficiarios las orientaciones adecuadas para la
ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos de gestion y control que sean necesarios, incluyendo lo referente a la aplicacion de
medidas antifraude eficaces y proporcionadas a lo largo del proceso de gestion de los fondos europeos.

En ese contexto, atendiendo a las orientaciones de la Comision en esta materia, en esta linea de busqueda de indicios de fraude dentro
de los procedimientos de verificacion ordinarios, se ha recogido como ejemplo de posibles signos o marcadores de riesgo, denominadas
“banderas rojas”. Las banderas rojas son senales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no
implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada drea de actividad necesita atencion extra para
descartar o confirmar un fraude potencial. Constituyen, por tanto, una senal de que algo se sale de o habitual y debe examinarse con
mas detenimiento.

La dificultad de probar la existencia de fraude admite, segun las orientaciones de la OLAF, la posibilidad de acudir a la prueba de indicios
Como ejemplo, se relacionan seguidamente las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

4.2.1. Herramientas de prospeccion del riesgo de fraude: catalogo de indicios de fraude (banderas rojas) por procedimiento de
ejecucion de gasto.

4.2.1.1. Riesgos en materia de subvenciones

Riesgos Ref. Indicador | Banderas rojas
Riesgo
Limitacion de la BRSO1 Inadecuado empleo de procedimientos de concesion directa de subvenciones
coneurrencia BRSO2 Insuficiente difusion de las bases reguladoras/ convocatoria
BRSO3 Inadecuada definicion de requisitos para acceder a las ayudas
BRSO4 No respeto a los plazos establecidos en bases reguladoras/convocatorias
BRSO5 Inadecuada definicion de criterios de prioridad
Trato discriminatorio a BRSO6 Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la
solicitantes seleccion de beneficiarios
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Conflictos de interésenel | BRSO7 Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion de beneficiarios
comité de evaluacion

Incumplimiento del BRSO8 Incumplimiento del régimen de autorizacion previa, cuando proceda, o de los
régimen de ayudas de requisitos para acogerse a los regimenes de exencion o minimis
estado
Desviacion del objeto de la | BRSO9 Empleo de la subvencion para fines distintos de los previstos
subvencion
Coste elegible BRS10 Incumplimiento de la prohibicion de doble financiacion a nivel UE
BRSM Sobrefinanciacion del proyecto o actividad subvencionada
BRS12 Costes subvencionados por encima de precio de mercado (inadecuado empleo de la

solicitud de 3 ofertas cuando es obligatorio)

BRS13 Subcontratacion a entidades vinculadas
Falsedad documental BRS14 Presentacion de documentacion falsificada por el beneficiario
Incumplimiento de la BRS15 Incumplimiento de los deberes en materia de publicidad comunitaria
normativa nacional o
europea en materia de
publicidad
Pérdida de pista de BRS16 Incorrecion de la documentacion incluida en el expediente
auditoria

4.2.1.2. Riesgos en materia de contratos

Riesgos Ref. Banderas rojas
Indicador
Riesgo
Manipulacion del BRCO1 Prescripciones técnicas en favor de un licitador

procedimiento que limita

)  Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
la concurrencia

servicios del contratista ganador;

o Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

o Fusion injustificada de prestaciones

 El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

BRCO2 Presentacion de una Unica oferta
Fraccionamiento del objeto del contrato para eludir las obligaciones de publicidad

 Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos
de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos
con mayores garantias de concurrencia;

o Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano
de obray materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

o Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de
las licitaciones.

BRCO3 Inadecuada definicion de criterios de adjudicacion, entre ellos:
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Riesgos Ref. Banderas rojas
Indicador
Riesgo

e Inadecuada formula del precio: no confiere mas puntos a las mejores ofertas; confiere
alto porcentaje de puntuacion a ofertas que no presentan baja economica, etc.

BRCO4 Exigencia de requisitos de solvencia desproporcionados en funcion del objeto del
contrato:

BRCO5 Incumplimiento de plazos establecidos en funcion del procedimiento

BRCO6 Inadecuacion de la publicidad del expediente o de documentacion esencial en la
licitacion

BRCO7 Inadecuado empleo de procedimientos de adjudicacion en perjuicio de la concurrencia

BRCO8 Reclamaciones/ quejas de otros licitadores

BRCO9 Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion

de beneficiarios

Practicas colusorias BRC10 Presentacion de ofertas por empresas vinculadas
BRC11 Presentacion de ofertas coordinadas (acuerdo de precios entre licitadores, etc)
BRC12 Posibles acuerdos entre licitadores sobre reparto de mercado. Destacando:

e Patrones de ofertas inusuales; entre ellas:

e las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,

e seoferta exactamente al presupuesto del contrato

e |os precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, muy
distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

e En contratos con division por lotes: poca concurrencia en cada lote a cargo de
diferentes empresas que no compiten entre si.

o Ofertas inaceptables de diversos licitadores (por encima del presupuesto base
de licitacion, etc)

o El contratista incluye subcontratistas en su oferta que compiten por el contrato
principal;

o Ciertas companias siempre pugnan unas contra otras, otras nunca lo hacen,
e Presentacion de UTE cuando no es necesaria para acreditar solvencia
o Se ha declarado una licitacion colusoria en los mismos sectores

« Ofertas de cobertura: ofertas perdedoras presentadas por uno o varios operadores que
forman parte del acuerdo colusorio con el objetivo de, aparentando condiciones de
competencia efectiva, condicionar la adjudicacion para que sea un operador
previamente elegido el que presente la oferta mas competitiva y, por lo tanto, sea el
adjudicatario (Ofertas econdmicas mas elevadas que las del ganador designado, de tal
manera que la oferta mas:

- Similitudes en la documentacion de las ofertas presentadas permite
determinar que las ofertas fueron preparadas conjuntamente o por una misma persona
(presencia de errores idénticos de ortografia o en determinados calculos o la
coincidencia en formatos, fuentes, metodologias de calculo, terminologia, etc.
Asimismo, también resulta evidente la coordinacion entre licitadores si los documentos
presentados por un licitador hacen referencia por error a datos de otros licitadores (por
ejemplo, e-mail, nimero de teléfono, CIF ...), si las propuestas son presentadas en
tiempos consecutivos antes del cierre de la licitacion o si una misma persona hace
entrega de las propuestas de varios licitadores.
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Riesgos

Ref.
Indicador
Riesgo

Banderas rojas

- Irregularidades en el precio: diferencias abultadas o demasiado insignificantes
entre la oferta adjudicada y las otras ofertas; ofertas idénticas o muy cercanas al importe
de licitacion; existencia de precios idénticos o muy similares durante largos periodos de
tiempo; aumentos de precios sin justificacion; reducciones significativas de los precios
cuando se presenta un oferente nuevo o que participa con poca frecuencia; proveedores
locales ofrecen precios mas altos en las licitaciones locales que en las foraneas.

« Ofertas inaceptables por incompletas o con aspectos que no se ajustan a la licitacion
de manera que el ganador designado puede preparar su oferta anticipando que los
operadores que forman parte del acuerdo colusorio seran excluidos de a licitacion.

- Existencia de ofertas incoherentes de un mismo licitador, por ejemplo,
presentando ofertas econdmicas o técnicas dispares en diferentes lotes o licitaciones
para la prestacion de bienes o servicios similares.

- Existencia de licitadores con ofertas siempre ganadoras, especialmente si
siguen un patron geogrdfico. Y, de forma similar, la existencia de licitadores que
siempre presentan oferta pero nunca resultan adjudicatarios.

+ Supresion de ofertas: Los miembros participantes del acuerdo colusorio pactan
anticipadamente reducir el niimero de ofertas a presentar en la licitacion acordando:

- No presentarse a una licitacion en la que tradicionalmente si hubieran
participado.

- Retirar una oferta (seguramente la ganadora) a fin de que la adjudicacion sea
a quien resulta segun el acuerdo de colusion.

Coste elegible

BRC13

Incumplimiento de la prohibicion de doble financiacion a nivel UE

Conflicto de interés

BRC14

Existencia de conflicto de interés del personal con funciones decisorias en el
procedimiento de adjudicacion

o Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
o Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

o El empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta;

e El empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja
de tener que ver con adquisiciones;

o El empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado;

e Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de
servicios o productos;

e Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado
de contratacion;

Manipulacion del
procedimiento en fase de
adjudicacion

BRC15

Aplicacion de los criterios de adjudicacion de forma no fiel a su definicion en el pliego

BRC16

Aceptacion de baja temeraria sin justificacion por el licitador

BRC17

Ausencia de actuacion de mesa de contratacion cuando sea preceptiva

BRC18

Indicios de cambios de oferta después de su recepcion

BRC19

Ofertas/Licitadores excluidos por razones no objetivas o inadecuadamente motivados

BRC20

Indicios de cambios de ofertas por razones dudosas

BRC21

Reclamaciones/Quejas de otros licitadores
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Riesgos Ref. Banderas rojas
Indicador
Riesgo
Irregularidades en la BRC22 Alteracion de los términos del contrato en fase de formalizacion

fi izacio trat - -
ormalizacion del contrato BRC23 Formalizacion del contrato no respetando el plazo establecido para ello (en caso de

contratos sujetos a recurso especial)

Irregularidades en fase de | BRC24 Prestacion del contrato en términos inferiores a Lo estipulado
ejecucion BRC25 Alteracion de la prestacion ejecutada sin emplear procedimiento
BRC26 Madificacion del contrato fuera de los caos legalmente previstos
Falsedad documental BRC27 Presentacion de documentacion falsa en el procedimiento de contratacion
Incumplimiento de BRC28 Incumplimiento de la obligacion de publicitar la financiacion europea

normativa de publicidad
de la financiacion europea

Pérdida de pista de BRC29 Pérdida de pista de auditoria
auditoria

4.2.1.3. Riesgos en encargos de ejecucion a medios propios

Riesgos Ref. Banderas rojas
Indicador
Riesgo
Insuficiente justificacion BRmpO1 Ejecucion de prestaciones similares mediante contratos publicos con anterioridad, sin
del encargo segun que se justifique el cambio
normativa Insuficiente justificacion de la necesidad de ejecutar la operacion mediante medio
propio
Incumplimiento de BRmpO2 Incumplimiento de requisitos del 6rgano encomendante para efectuar el encargo
requisitos del drgano
encomendante para
efectuar el encargo
Incumplimiento de los BRmpO3 Ausencia de declaracion de medio propio, que garantice el cumplimiento de los
requisitos del requisitos previstos en el articulo 32.2 LCSP y/0 32.4 LCSP, seguin proceda.
encgmendédo para ser BRmpO4 No adecuacion del encargo al objeto social del medio propio
medio propio
BRmpO5 Ausencia de tarifas legalmente aprobadas para la ejecucion del encargo
BRmpO6 Reclamaciones/ quejas de otros licitadores

4.2.1.4, Riesgos en gestion directa de operaciones

Riesgos Ref. Banderas rojas
Indicador
Riesgo
Asignacion incorrecta BRgdO1 Asignacion de costes de personal no imputables al proyecto financiado
deliberada de costes de BRgd02 Tarifa coste/hora inadecuada
mano de obra
BRgd03 Gastos reclamados para personal inexistente
BRgdO4 Imputacion de gastos fuera del periodo de ejecucion de proyecto
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Ejecucionirregular de la BRgdO5 Retrasos injustificados en plazos de entrega
actividad BRgd0O6 Inadecuada realizacion de entrega de bien o servicio
Conflicto de interés BRgdO7 Inaplicacion o incumplimiento de los procedimientos legales de seleccion de personal
Falsedad documental BRgd08 Aportacion de documentacion falsa o manipulada
Pérdida de pista de BRgd09 Pérdida de pista de auditoria o de la documentacion justificativa exigida por la
auditoria normativa

4.2.2. Canal de denuncias

El Gobierno de La Rioja cuenta con un canal interno de denuncia de posibles incumplimientos o fraude en la gestion de fondos europeos
para garantizar la proteccion de los intereses financieros de la Union Europea, y al que se puede acceder directamente a través del
Sistema Interno de Informacion de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Los canales externos ya existentes son:
e Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)

Si se desea poner en conocimiento del SNCA hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidades en relacion con
proyectos u operaciones financiados con cargo a los Fondos Europeos, puede utilizar el canal habilitado al efecto por el citado
servicio, y al que se puede acceder a través de los siguientes enlaces:

Buzon antifraude - Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia | Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia Gobierno de Espana. (planderecuperacion.gob.es)

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

e  Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

Ademads, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o
corrupcion que afecten a los intereses financieros de la Unidn Europea. Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes
canales:

- Por cartaa: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049
Bruselas, Bélgica.

- Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu (la denuncia no es anonima, es decir, hay que comunicar el
nombre y apellidos y la direccion de correo electronico; sin posibilidad de transmitir documentos)

- Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

e  Fiscalia Europea.

4.3. Medidas de correccion: deben preverse medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

4.3.1. Evaluacion del fraude y calificacion como sistémico o puntual

Los supuestos de fraude detectados se calificaran, con caracter general, como fraudes aleatorios o sistémicos en funcion de las
circunstancias.

e Los fraudes puntuales se definen por tener un caracter residual. Son fraudes puntuales aguellos que no sean sistémicos,
considerando que las circunstancias del fraude detectado invitan a considerar que no se han producido en situaciones analogas.

e Los fraudes sistémicos tienen lugar cuando de las circunstancias en que se han producido se puede inferir la incidencia en otras
operaciones analogas. La identificacion de un fraude sistémico implica la realizacion de las tareas complementarias necesarias
para la identificacion de su alcance total y posterior cuantificacion. Esto significa que deben identificarse todas las situaciones
que puedan contener un error del mismo tipo que el detectado en la muestra, para poder asi delimitar su incidencia total.

Las normas referidas al sistema de control de cada uno de los fondos determinaran la unidad encargada de efectuar la calificacion del
fraude como puntual o sistémico en funcion del momento o fase procedimental en que se haya detectado el mismo.
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4.3.2. Retirada de proyectos afectados por el fraude

Sin perjuicio de la intervencion de otras unidades administrativas en el proceso, en funcion de las normas de cada fondo relativas a su
sistema de gestion, detectada la existencia de fraude, los gestores del gasto tendran la obligacion de identificar los proyectos que puedan
estar afectados por el fraude con el fin de proceder a retirar la financiacion de los fondos europeos. Todo ello sin perjuicio de otro tipo de
consecuencias legales en funcion de la normativa que resulte de aplicacion (por ejemplo, la obligacion de incoar procedimientos de
reintegro, procedimientos disciplinarios, remision a la jurisdiccion penal, etc.).

4.4, Medidas de persecucion
Una vez detectado el fraude se debe proceder de la siguiente manera:
a) Debe procederse a la comunicacion de hechos producidos:

e En el caso del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, a la entidad ejecutora, entidad decisora o Autoridad responsable,
segun dispone la normativa del MRR.

e Enelresto de fondos, se comunicard a las entidades y/o unidades correspondientes segun disponga la normativa de cada uno
de los fondos

b) En funcion del tipo de fraude, se procedera a la denuncia del mismo ante las autoridades competentes, teniendo en cuenta las
siguientes orientaciones:

e Seremitira al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, OLAF, Comision Nacional de la Competencia, etc., en los casos que
proceda en funcion del tipo de fraude de que se trate, seguin la normativa de aplicacion.

e Silos hechos pudieran ser constitutivos de delito y, en consecuencia, procediera la remision del asunto al Ministerio Fiscal o a
una autoridad judicial, la remision se efectuara a través de la Direccion General de Servicios Juridicos.

5. Consecuencias del fraude

5.1. En el procedimiento

Se debe suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas
de accion que hayan podido estar expuestos al mismo;

Para ello, se debe comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, 0 a la entidad ejecutora que le haya
encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara
el asunto a:

e la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control, en el caso de operaciones gestionadas mediante el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

e al Organismo Intermedio, Autoridad de Auditoria y Autoridad de Gestion en el caso de operaciones financiadas mediante fondos
estructurales.

e Alaautoridad que corresponda en el caso de operaciones financiadas con otros fondos europeos.

5.2. Consecuencias externas
Los hechos constitutivos de fraude, en funcion de las circunstancias del caso concreto, se deben denunciar, cuando y segun proceda a:

e Las Autoridades Publicas competentes, considerando como tales a los 6rganos encargados de la gestion o ejecucion de los
fondos europeos.

e Al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-, para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF); como 6rgano encargado de coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses
financieros de la UE contra el fraude en colaboracion con la OLAF, mediante los siguientes elementos:

a) Elseguimiento de las sospechas de fraude comunicadas por los drganos gestores, la autoridad responsable o la
autoridad de control.

b) Elfortalecimiento de los medios asignados para la investigacion de denuncias a través del canal externo existente.
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c) Lasactuaciones de formacion en la materia a los 6rganos gestores.

d) La coordinacion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y con la Fiscalia Europea en materia de
fraude.

e) Lacreacion de un canal especifico de denuncias gestionado por el SNCA y adaptado a la Directiva sobre proteccion
de los denunciantes.

f)  Lacoordinacion continua con la Autoridad de Control y las entidades gestoras del Plan.
g) Elejercicio de sus competencias con plena independencia y autonomia.;
e AlMinisterio Fiscal, cuando fuera procedente, en caso de que hubiera indicios de delito.

e A la Fiscalia europea, regulada en el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se
establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea, que entro en funcionamiento efectivo con fecha
de 1de junio de 2021, de conformidad con Decision de ejecucion (UE) 2021/856 de la Comision, de 25 de mayo de 2021, por
la que se determina la fecha en la que la Fiscalia Europea asume sus funciones de investigacion y ejercicio de la accion penal.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea esta facultada para investigar actos de fraude,
corrupcion, conflictos de intereses y otros delitos que afecten a los intereses financieros de la Union y ejercer la accion penal al
respecto, seqgun lo establecido en la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo.

5.3. Consecuencias disciplinarias

En caso de que proceda, se deberd iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

5.4. Calificacion del fraude

La entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude, calificarla como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los
proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por los fondos europeos.

6. Ambito temporal del Plan: revision periddica

El presente plan tendra una duracion de 5 anos. Anualmente, el Comité de lucha contra el fraude evaluara la revision del plan en funcion
de diversas circunstancias como son:

a) segun elriesgo de fraude o los casos de fraude detectados.
b) los cambios significativos en materia normativa o de procedimientos.

c) los cambios significativos de personal.

7. (')rgano de control

ELl 6rgano competente para la supervision del cumplimiento de este codigo serd un comité de lucha contra el fraude, que valorara y
resolvera las consultas y los incumplimientos que pudieran detectarse en el seno de la institucion. La regulacion se producira por Decreto
de Consejo de Gobierno.

Se encuentra regulado por el Decreto 22/2022, de 25 de mayo, por el que se crea y regula el Comité de lucha contra el fraude del
Gobierno de la Rioja.

7.1. Composicion

El Comité estara integrado por un numero de entre cinco y sietes personas, nombrados por el Consejero competente en materia de
Hacienda.

Entre los miembros del Comité se debera designar a un Presidente y un Secretario. El resto de componentes seran vocales.
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7.2. Funciones
Sus funciones seran las siguientes:
e Velar por el cumplimiento del presente Plan.
e Impulsar la puesta en marcha efectiva del Plan a través de las acciones y medidas que sean necesarias.

e  Proponer las modificaciones que sean precisas en el Plan, elevandolas para su toma en consideracion al Consejo de Gobierno a
través de la Secretaria General Técnica con competencias en materia de hacienda.

e Promover medidas de intercambio de informacion entre los centros gestores para promover la lucha contra el fraude,

e Informar al Consejo de Gobierno, cuando proceda, de los posibles incumplimientos detectados. Los informes de incumplimiento
se elevaran al Consejo de Gobierno a través de la Consejeria con competencias en materia de hacienda.

e  Proponer medidas de formacion en materia de lucha contra el fraude, sin perjuicio de las competencias que correspondan a
otros 6rganos.

e Resolver las consultas y dudas formuladas respecto de la aplicacion del Plan.

e Elresto de funciones expresamente atribuidas en el presente Plan o en el Decreto de regulacion.

8. Difusion del plan

Elpresente Plan se publicara en el Boletin Oficial de La Rioja y en la pagina web del Gobierno de La Rioja, siendo obligacion de los diversos
entes incluidos en su dmbito de aplicacion promover su efectivo conocimiento entre el personal a su servicio.
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ANEXO|

Declaracion del Gobierno de La Rioja de compromiso de lucha contra el fraude

La prevencion es una medida basica en la lucha contra el fraude. Es por ello que, se considera necesario manifestar y difundir al maximo
la postura antifraude del Gobierno de La Rioja y de su decidida voluntad para evitarlo en la ejecucion de proyectos con cargo a los fondos
europeos que se llevan afos gestionando como son FEAGA, FEADER, FEDER o Fondo Social Europeo. Si bien, la importancia de la lucha
contra el fraude ha adquirido una nueva dimension en el caso de la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo para la
Recuperaciony Resiliencia en los que el Gobierno de La Rioja asume la condicion de entidad ejecutora, debido a que el sistema de gestion
exige disponer con un Plan antifraude para este tipo de entidades.

En cuanto a laimportancia de la prevencion y la disuasion se refiere, de cara a minimizar las oportunidades de fraude, el Gobierno de La
Rioja tiene la firme determinacion de actuar en contra de todo tipo de practicas fraudulentas que pongan en peligro el logro de los
objetivos definidos en los diferentes programas y/o fondos europeos cuya gestion o ejecucion se le encomienden.

Por ello, se manifiesta el compromiso del Gobierno de La Rioja con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos los
miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos del Gobierno de La Rioja tienen entre sus deberes, “velar por los intereses generales, con sujecion
y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, articulo 52). Principios que son igualmente aplicables a personal al servicio de otros entes del sector publico no
incluidos en el ambito de aplicacion del referido Estatuto Basico.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su
prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos. Asi, entre otras
medidas, se dispone de una Plan antifraude que incluye un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de intereses y
asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso,
la debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras, extendiéndose este compromiso a las funciones que se desarrollen
en relacion con la ejecucion de proyectos con cargo a los fondos europeos, incluidos los procedentes del Mecanismos para la
Recuperacion y Resiliencia (NextGenerationEU).

En definitiva, el Gobierno de La Rioja —incluyendo tanto su Administracion General como las diversas entidades de su sector publico- tiene
una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente
para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir suimpacto, en caso de producirse”.
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ANEXO II.A
ANALISIS DE RIESGOS EN OPERACIONES EJECUTADAS POR LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
GOBIERNO DE LARIOJA

Elanexo Il A, se publica en la siguiente direccion:

https://www.larioja.org/union-europea/es/fondos-europeos/mrr/convocatorias-licitaciones/sistema-gestion-plan-recuperacion-
transformacion-resilienci/medidas-antifraude-prevencion-conflicto-intereses/matriz-medidas-plan-antifraude-prtr-

2025 ficheros/1649278-3.%20anexo-i.-matriz-pma-prtr-
snca%20m%C3%A1s%20Gesti%C3%B3n%20Directa%20de%200peraciones%20rest0%20fondos%20MODIFICADO%202025 xls
X
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ANEXOI1.B
ANALISIS DE RIESGOS EN OPERACIONES EJECUTADAS POR ENTIDADES LOCALES DE LA RIOJA

El.anexo Il B, se publica en la siguiente direccion:

https://www.larioja.org/union-europea/es/fondos-europeos/mrr/convocatorias-licitaciones/sistema-gestion-plan-recuperacion-
transformacion-resilienci/medidas-antifraude-prevencion-conflicto-intereses/matriz-medidas-plan-antifraude-prtr-entidades-
locales-2025.ficheros/1649279-4.%20SNCA%2OEELL %2 0modificada%202025.xlsx

Este documento se ha almacenado en el repositorio de documentos electrénicos del Gobierno de La Rioja con cédigo seguro de verificacion BOR-A-20250804-111--2916 Direccion de verificacion: < https://www.larioja.org/verificacion > . El documento consta de un total de 35 pagina(s).



BER BOLETIN OFICIAL DE LA RIOJA NGm.148

ANEXO 1l

Cadigo ético institucional del Gobierno de La Rioja

Introduccion

El proposito del presente cadigo es orientar el comportamiento de todo el personal al servicio de las entidades incluidas en su ambito de
aplicacion, asi como ofrecer mayor garantia de cumplimento de principios y valores conducentes hacia la integridad, la transparencia
confidencialidad, independencia y objetividad, competencia y comportamiento profesional y la conciencia funcional e institucional.

Este Cadigo de Etica se constituye en el marco de referencia que permite construir y mantener de manera consensuada los parametros
para una gestion ética, asi como la implementacion de las herramientas que posibiliten un seguimiento y evaluacion de ésta.

La Gestion Publica esta llamada a promover y facilitar el cumplimiento de los derechos de la ciudadania mediante una administracion
eficiente y eficaz para lo que es necesario fortalecer el compromiso del personal con los valores establecidos en este codigo.

Codigo ético institucional
1. Aplicacion y finalidad del codigo ético.

1.1. EL Gobierno de La Rioja asume la adopcion y aplicacion de este codigo ético con el compromiso de enfatizar y promover una cultura
ética en la organizacion, estableciendo pautas a través de sus acciones y de su ejemplo y exigiendo a todo el personal el compromiso de
una cultura coherente con los valores de este codigo, implementando sistemas de control para identificar riesgos de incumplimiento y
procedimientos para abordar los conflictos de ética.

1.2. El presente codigo ético sera de aplicacion a la Administracion General del Gobierno de La Rigja y al conjunto de entidades que
conforman su sector publico institucional, definido en el 2 de la Ley 3/2003 de 3 de marzo de organizacion del sector publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja

Los Consorcios en los que el Gobierno de La Rioja tenga participacion y no formen parte del sector publico de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, podran adherirse al mismo en la forma que determinen sus estatutos o normativa que resulte de aplicacion.

1.3. El presente codigo ético es de aplicacion a todo el personal al servicio de las entidades incluidas en su ambito de aplicacion, con
independencia de la relacion juridica que le vincule con las referidas entidades, siendo en concreto de aplicacion:

a). A los funcionarios o personal estatutario al servicio de las diversas entidades incluidas en el dmbito de aplicacion.

b). A las personas que tengan una relacion con el Gobierno de La Rioja regida por la normativa laboral, incluidos los contratos
laborales especiales.

1.4. El sistema de integridad institucional y codigo ético de los miembros del Gobierno, Cargos publicos y personal eventual de la
Administracion de la Comunidad Auténoma'y su sector publico se aplicara con caracter preferente para el personal incluido en su ambito
de aplicacion. El presente codigo se aplicara a dicho personal de forma supletoria.

2.Valores éticos
Los valores que deben impulsar las decisiones del Gobierno de La Rioja y todo el personal a su servicio son los siguientes:

e Integridad, que implica que la actuacion se produzca con honestidad, de forma confiable, de buena fe y a favor del interés
publico.
e Independencia y objetividad, que implica una actuacion libre de influencias o circunstancias que comprometan o puedan

ser vistas como comprometedoras del juicio profesional, y actuar de manera imparcial y objetiva.

e Competencia profesional, que implica un compromiso conjunto de la organizacion y del personal a su servicio de mejorar y
mantener conocimientos y habilidades apropiadas para las funciones a desempenar, actuar de conformidad con las normas
aplicables y con el debido cuidado.

e  Comportamiento profesional. Cumplir con las leyes, regulaciones y convenciones, y evitar cualquier conducta que pueda
desacreditar a la institucion.

e (Confidencialidad y transparencia. Proteger la informacion de forma adecuada, equilibrando esta proteccion con la
necesidad de transparencia y rendicion de cuentas.
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3. Integridad.

El Gobierno de La Rioja apoyara y promovera la integridad, garantizara que el ambiente interno sea propicio para que el personal exponga
las infracciones a la ética y respondera a las infracciones a la integridad en el momento oportuno y adecuado.

El personal al servicio del Gobierno de La Rioja tendra las siguientes obligaciones:

e Dar un buen ejemplo mediante un proceder honesto, fiable, de buena fe y a favor del interés publico. En el curso de su trabajo
debera ser digno de confianza y ajustarse a las politicas y normas establecidas por la institucion.

e Procurar que el ejercicio de las responsabilidades, uso de las potestades, la informacion y los recursos a su disposicion
Unicamente se emplearan en beneficio del interés publico.

e Elpersonal no podra utilizar su posicion para obtener favores o beneficios personales para ellos o para terceros, absteniéndose
de toda accion arbitraria que implique utilizar facultades no amparadas por fundamentos legales o no motivadas por un interés
publico. En concreto:

o No cabrd influir en la agilizacion del curso de un tramite o procedimiento administrativo, o en la liberacion de cargas y
sanciones a particulares o empresas sin justa causa.

o Nose podra valer de su posicion para obtener ventajas profesionales, laborales o materiales, ni para si mismos ni para
su circulo familiar o social inmediato, sin perjuicio de las prestaciones de accion social a que puedan tener acceso
los/las empleados/as publicos. En concreto, no podra aceptar ningun tratamiento de privilegio concedido en virtud
del cargo o responsabilidad desempenado por parte de entidades publicas o privadas que mantengan relaciones con
la Administracion, en particular la condonacion de deudas bancarias, préstamos ainterés cero, o el uso habitual gratuito
de sus servicios o instalaciones cuando exista régimen habitual de cobro.

o En los procesos selectivos de personal o de provision de puestos de trabajo, no se podra proporcionar ninguna
informacion que pueda suponer ventaja o privilegio a cualquier aspirante.

o En los procedimientos de contratacion, gestion de subvenciones y fondos publicos (especialmente los fondos
europeos), se tendran en cuenta los siguientes criterios:

= Se estableceran, en la medida que lo permita la normativa de personal de aplicacion, politicas de rotacion de
personal que impidan una relacion profesional continuada de las mismas personas funcionarias con los
proveedores o medidas equivalentes cuando la rotacion no sea posible.

= Elpersonal que participe en procedimientos administrativos indicados evitara cualquier actuacion o actividad
que pueda poner en riesgo el interés publico o la buenaimagen del 6rgano de contratacion, particularmente
aquellas acciones o practicas que puedan ser sospechosas de favoritismo. Se abstendra de realizar cualquier
negocio o actividad privado que pueda poner en cuestion la debida objetividad o que pueda afectar
negativamente al interés publico.

= Laspersonasimplicadas en las distintas fases de los procedimientos administrativos indicados cuyas funciones
puedan tener influencia en las decisiones de los mismos deberan firmar una declaracion de ausencia de
conflicto de intereses.

e Elpersonalincluido en el ambito de aplicacion de este cadigo deberd hacer un uso responsable de los medios y recursos de a
institucion.
Por medios y recursos publicos se entienden, entre otros, las instalaciones oficiales y las dependencias administrativas; el
material de oficina y los articulos de escritorio; la maquinaria y los vehiculos del parque movil; los teléfonos, ordenadores y todo
tipo de componentes tecnologicos, como fotocopiadoras, software, internet, intranet y correo electronico corporativo; los sellos
y los servicios postales; asi como las credenciales y tarjetas de identificacion concedidas para el cumplimiento de las funciones
asignadas al cargo o puesto.

El material puesto a disposicion del personal para el ejercicio de su cargo o puesto sera objeto de un uso responsable y se
devolvera cuando finalice la vinculacion con dicho cargo o puesto.

En concreto, se tendran en cuenta las siguientes orientaciones generales:

o No estara permitida la utilizacion de fotocopiadoras o mecanismos de impresion para fines ajenos a las necesidades o
funciones del puesto.

o Los distintivos, credenciales o tarjetas de identificacion y control horario se consideraran de uso personal e
intransferible y se utilizaran Unicamente para las funciones autorizadas.
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o El material bibliografico y las publicaciones en cualquier tipo de soporte que se encuentre en las dependencias
administrativas se emplearan con responsabilidad respetando la integridad de los fondos y haciendo un uso razonable
de los recursos.

o Eluso del parque movil debe inspirarse en principios éticos basicos, siendo esencial que los vehiculos del Gobierno de
La Rioja se empleen exclusivamente para desplazamientos de caracter laboral y oficial.

4. Independencia y objetividad.
El personal al servicio del Gobierno de La Rioja debera cumplir las siguientes obligaciones:

e estar libre de impedimentos que afecten su independencia y objetividad, ya sea real o aparente, que resulten de tendencias
politicas, participacion en la gestion, interés financiero o personal, o relaciones con otros o la indebida influencia de aquellos.

e Mantener independencia de la influencia politica y estar libre de sesgo politico en lo que atafie a la actividad profesional.
e FEvitar circunstancias en las que los intereses personales puedan afectar a la toma de decisiones.

e Rechazar regalos, donaciones o trato preferente que puedan perjudicar su independencia u objetividad. En este sentido, seran
de aplicacion las siguientes normas:

o Elpersonal no podra aceptar, recibir o solicitar, directamente o a traves de terceras personas, y en consideracion a su
cargo o puesto, ninguin regalo, dadiva, beneficio o favor, cualquiera que fuera su naturaleza, ni para si mismo ni para su
circulo familiar inmediato, que comprendera hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

o Los obsequios en metalico, cualquiera que fuera su importe, tendran siempre la consideracion de regalo.

o Losregalos se devolveran a la persona o entidad oferente, acompanados de una notificacion por escrito en la que se
invoque el presente codigo ético, conforme a un formulario tipo que determine La institucion.

o En caso de resultar imposible o antiecondmica su devolucion, se debera proceder a su oportuna notificacion a la
Comision de Integridad Institucional y ética publica para que gestione su destino, de conformidad con un formulario
que determine la institucion.

e Seran consideradas muestras o atenciones de cortesia social e institucional, exceptuadas del régimen general de recibir regalos
0 dadivas, Unicamente las siguientes:

1) Las comidas u hospedajes ligados a la funcidn del puesto en las cuales dicha persona participe y las enmarcadas en la
programacion de un acto publico o visita oficial.

2) Los articulos de propaganda o publicidad que por su escasa entidad resulte sencillo discernir sin necesidad de efectuar
un juicio de valor (como agendas, calendarios o boligrafos).

3) Los gastos y atenciones derivadas de la participacion o presencia en ponencias, congresos, seminarios o actos similares
de caracter cientifico, técnico o cultural.

e |dentificar las posibles amenazas y situaciones en las que su independencia u objetividad pueda verse afectada, e informar a su
superior jerarquico sobre las relaciones preexistentes relevantes y aquellas que puedan representar un riesgo para su
independencia u objetividad.

En el supuesto en que dude de la existencia de un conflicto de intereses, deberd abstenerse de intervenir en el asunto de que
se trate, segun el procedimiento legalmente previsto para la abstencion.

Igualmente, se analizara la existencia de posible conflicto de intereses cuando un tercero comunique dicha circunstancia, siendo
de aplicacion el procedimiento legalmente previsto para la recusacion.

A estos efectos, e entendera que hay conflicto de intereses, los supuestos previstos en la normativa europea; en concreto, el articulo 61
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero) establece que existe conflicto de intereses «cuando
los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirectay compartida,
asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés personal»

5. Competencia profesional.

5.1. El Gobierno de La Rioja adoptara politicas para asegurar que las tareas definidas por su mandato sean ejecutadas por el personal que
tenga los conocimientos y las habilidades apropiadas para completarlas con éxito. En concreto:
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- Establecer politicas de seleccion de personal y de recursos humanos basadas en las competencias.
+ Dotar a las unidades administrativas de personal que posean la experiencia necesaria para el trabajo a desempenar.

« Proporcionar al personal la formacion, el apoyo y la supervision adecuados y un ambiente de aprendizaje continuo que apoye al
personal en la aplicacion y el desarrollo de sus competencias.

« Proporcionar al personal herramientas para mejorar el conocimiento y el intercambio de informacion, e instarlo a utilizar estas
herramientas.

- Abordar los desafios derivados de los cambios en el entorno del sector publico.

5.2. Elpersonal al servicio del Gobierno de La Rioja deberd realizar su trabajo de conformidad con las normas aplicables y con la diligencia
debida. Seran obligaciones especificas del personal:

+ Actuar de conformidad con los requisitos necesarios para cumplir con la asignacion de su trabajo, de manera cuidadosa, minuciosa
y oportuna.

- Desarrollar sus conocimientos y habilidades para mantenerse al dia en los cambios en su ambiente profesional, con el fin de realizar
su trabajo de manera optima.

6. Comportamiento profesional.
El personal al servicio del Gobierno de La Rioja tiene os siguientes deberes:
e  Cumplir con las leyes, reglamentos y estandares de la sociedad.
e Noinvolucrarse en conductas que puedan desacreditar la institucion.
El personal debera informar a sus superiores sobre cualquier conflicto que surja entre los requisitos éticos de la institucion y su trabajo.
7. Confidencialidad y transparencia.
7.1. El Gobierno de La Rioja, en los términos previstos en la normativa de aplicacion, debera:

e  Establecer un sistema adecuado para mantener la confidencialidad segun sea necesario, sobre todo en lo que respecta a datos
sensibles, y pondra en practica politicas para eliminar o reducir los potenciales riesgos de incumplimiento del deber de
confidencialidad a un nivel aceptable.

e  Establecer los acuerdos de confidencialidad apropiados con las empresas contratadas para realizar trabajos para la institucion
a fin de asegurar el cumplimiento de este principio. Los pliegos de clusulas administrativas deberan velar por la inclusion de
clausulas de confidencialidad, asi como establecer obligaciones en relacion al cumplimiento por las empresas contratadas (y el
personal a su servicio) de la politica de seguridad informatica que resulte de aplicacion.

7.2. ELpersonal al servicio del Gobierno de La Rioja tendra en este dmbito las siguientes obligaciones:

e Estaraltanto de las obligaciones legales y de las politicas y directrices de la institucion relativas a la confidencialidad, politica de
seguridad informatica y a la transparencia.

e No revelara ninguna informacion obtenida como resultado de su trabajo sin la debida y especifica autorizacion, a menos que
exista un derecho o deber legal o profesional para hacerlo.

e No podra utilizar informacion confidencial para beneficio personal o para el beneficio de terceros.

e Estar alerta ante la posibilidad de revelacion involuntaria de informacion confidencial a terceros y proponer las medidas que
anulen, reduzcan o mitiguen los efectos de la revelacion.

e  Mantener confidencialidad profesional durante y después del cese del empleo.
8. Comisién de Integridad Institucional y Etica publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja

La Comision de Integridad Institucional y Etica publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que se regulara por Decreto de Consejo
de Gobierno y estara adscrito a la Consejeria con competencias en materia de buen gobierno, sera el 6rgano competente para la
supervision del cumplimiento de este. Valorara y resolvera las consultas y los incumplimientos que pudieran detectarse en el seno de la
institucion y asumira el resto de funciones que se determinen en su normativa de regulacion.

9. Difusion

El presente cddigo ético se publicard en el Boletin Oficial de La Rioja y en la pagina web del Gobierno de La Rioja, siendo obligacion de los
diversos entes incluidos en su ambito de aplicacion promover su efectivo conocimiento entre el personal a su servicio.
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ANEXO IV

A. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI). Empleados ptblicos’
Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar laimparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion arriba referenciado, el/os abajo firmante/s,
como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de septiembre (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés economico o
por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de laLey 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de
aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen,
de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de
concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o
indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas
a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los datos de titularidad real de
las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de
datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios
y Registradores».

5. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan
abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias senaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de
sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales 0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional
0 estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos
ultimos anos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

' Se modifica a fin de recoger el contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés, en los términos establecido en
la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.
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Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion obrante en su poder, no se encuentra/n
incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento
Financiero de la UE, ni en los términos previstos en el apartado cuatro de la Disposicion Adicional centésima décima y que no concurre
en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier
situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las
consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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B. Modelo de declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI). Externa?

(Expediente Contrato/Subvencion/Encargo/Convenio):

D./D@ con DNl s como titular del
Organ0... ..o /Consejero/Delegado/Gerente/Propietario de la entidad con NIF
............................... , y domicilio fiscal en

Al objeto de garantizar la integridad en el procedimiento de contratacion/subvencion/encargo/convenio arriba referenciado, la/las
persona/s abajo firmante/s, como participante/s directo/s o indirecto/s en el proceso de ejecucion del expediente, declara/declaran:

Primero. - Su compromiso/El compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares mas exigentes en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Segundo.- Adicionalmente, atendiendo al contenido del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, manifiesta su
compromiso/el compromiso de la persona que representa de respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos
significativos en el medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas
a cabo en el marco de dicho Plan, y que no incurre/la persona que representa no incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le
consta/no le consta a la persona que representa riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

Tercero. - Estar informado/s/estar informado/s la/s persona/s que representa de o siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de septiembre (Reglamento financiero de la UE), establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica 0 nacional, de interés econémico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal», y que el articulo 208 «Contratos de ejecucion» del mismo Reglamento
establece que «cuando la ejecucion de la accion o del programa de trabajo requiriera la adjudicacion de un contrato, el beneficiario podra
adjudicar el contrato con arreglo a sus practicas de compra habituales, siempre que el contrato se adjudigue a la oferta econdmicamente
mas ventajosa o, cuando proceda, a la oferta que ofrezca el precio mas bajo, evitando cualquier conflicto de intereses».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento
y asegurar la igualdad de trato a todas las personas candidatas y licitadoras, y que el articulo 202 «Condiciones especiales de ejecucion
del contrato de cardcter social, ético, medioambiental o de otro orden» de dicha ley establece que «todas las condiciones especiales de
ejecucion que formen parte del contrato seran exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucion del
mismo».

3.- Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de
aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen,
de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de
concesion de subvenciones».

4.- Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o
indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o0 econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas
a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los datos de titularidad real de
las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de
datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios
y Registradores».

5.- Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
senaladas en el apartado siguiente”, siendo éstas:

2 Se modifica a fin de recoger el contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés, en los términos establecido en
la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser persona
administradora de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con alguna persona interesada.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo, con cualquiera de las personas interesadas, con las personas administradoras de entidades o
sociedades interesadas y también con las personas asesoras, representantes legales o mandatarias que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion
0 el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos
ultimos anos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

6.- Que el articulo 24 «Recusacion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, establece que podra promoverse recusacion por los interesados
en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento en los casos en que concurran, en las autoridades y el personal al servicio de
las Administraciones, motivos de abstencion, siendo éstos:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser persona
administradora de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con alguna persona interesada.

b)  Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
dfinidad dentro del segundo, con cualquiera de las personas interesadas, con las personas administradoras de entidades o
sociedades interesadas y también con las personas asesoras, representantes legales o mandatarias que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion
0 el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos
ultimos anos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Cuarto.- Que él-ellos/la/s persona/s ala/s que representa/n, en el momento de la firma de esta declaracion y ala luz de la informacion
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indicadas
en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE, ni en los términos previstos en el apartado cuatro de la Disposicion Adicional
centésima décima y que, de acuerdo con lo que le/s consta, no concurre en él ninguna ni en ningun interviniente en el procedimiento
situacion que pueda originar una causa de abstencion o recusacion de los articulos 23.2 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de contratacion/subvencion/encargo/convenio arriba
referenciado.

Quinto. - Que se compromete/n a poner en conocimiento del organo administrativo impulsor del procedimiento de
contratacion/subvencion/encargo/convenio arriba referenciado, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de
abstencion o recusacion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Sexto. - Que la participacion en la ejecucion de fondos europeos no se ha producido como consecuencia de la existencia de un trato de
favor derivado de una situacion de conflicto de intereses ni es consecuencia de la realizacion de practicas corruptas, como el ofrecimiento,
la exigencia o la aceptacion de sobornos.

Séptimo. - Que conoce/n que una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las
consecuencias administrativas y/o judiciales que establezca la normativa de aplicacion. Y para que conste, se firma la presente
declaracion.

(Fechay firma, nombre completo, DNI, cargo y, en su caso, nombre completo y NIF de la entidad representada)
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ANEXOV

Certificado de acuerdo de adhesion y cumplimiento del “PLAN ANTIFRAUDE DEL GOBIERNO DE LA
RIOJA EN MATERIA DE FONDOS EUROPEOS” por parte de la Entidad Local....................

AYUNTAMIENTO DE/ Entidad Local:

MANCOMUNIDAD DE/ :

D/D? Haga clic aqui para escribir teXt0. .....coowwwwerrrveemrrsennenee Secretario/a del Ayuntamiento/Mancomunidad de Haga clic aqui para escribir
(2 STo T

CERTIFICO:

Primero.- Que, con fecha.......ccoucce. , por (Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento/ o por el 6rgano que ostenta la competencia) se ha

aprobado el acuerdo de adhesion al Plan Antifraude del Gobierno de La Rioja en materia de Fondos Europeos, facultando al Alcalde para
la firma de los actos subsiguientes.

El acuerdo reconoce expresamente que la adhesion al Plan Antifraude del Gobierno de La Rioja en materia de Fondos Europeos implica:

e Asumir como propio y difundir el contenido del mismo y del Codigo Etico contenido en su Anexo Ill entre el personal adscrito a
esta Entidad Local.

e  Promover dentro del ambito local una cultura de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion, a cuyo efecto se desalentara
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion, fomentando el desarrollo de procedimientos efectivos para
la deteccion del fraude y corregir suimpacto, en caso de producirse.

e Realizar las necesarias adaptaciones del Plan de medidas Antifraude a la estructura organizativa y peculiaridades en la gestion.

Segundo.- Que, en la referida sesion, se ha acordado designar como interlocutor del Ayuntamiento con el Comité de lucha contra el
fraude del Gobierno de La Rioja al Secretario-interventor del Ayuntamiento D/D2.......vcvmmeveeeeernsnneneees

Se adjunta el Anexo Il con una ficha de evaluacion de riesgos de fraude en funcion del tipo de operaciones que va a ejecutar esta entidad
local.

Lo que se traslada a la Direccion General de Fondos y Relaciones con la Union Europea de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica,
Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno.
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ANEXO VI
Entidades adheridas al Plan Antifraude

Ne Entidad Local

1 AYUNTAMIENTO DE ABALOS

2 AYUNTAMIENTO DE AGUILAR DEL RIO ALHAMA
3 AYUNTAMIENTO DE AJAMIL DE CAMEROS

4 AYUNTAMIENTO DE ALBELDA DE IREGUA

5 AYUNTAMIENTO DE ALBERITE

6 AYUNTAMIENTO DE ALCANADRE

7 AYUNTAMIENTO DE ALDEANUEVA DE EBRO

8 AYUNTAMIENTO DE ALESANCO

9 AYUNTAMIENTO DE ALESON

10 AYUNTAMIENTO DE ALMARZA DE CAMEROS

n AYUNTAMIENTO DE ANGUIANO

12 AYUNTAMIENTO DE ARNEDILLO

13 AYUNTAMIENTO DE ARNEDO

14 AYUNTAMIENTO DE ARRUBAL

15 AYUNTAMIENTO DE AUTOL

16 AYUNTAMIENTO DE AZOFRA

17 AYUNTAMIENTO DE BADARAN

18 AYUNTAMIENTO DE BANARES

19 AYUNTAMIENTO DE BANOS DEL RIO TOBIA
20 AYUNTAMIENTO DE BERCEO

21 AYUNTAMIENTO DE BERGASA

22 AYUNTAMIENTO DE BERGASILLAS BAJERA

23 AYUNTAMIENTO DE BOBADILLA

24 AYUNTAMIENTO DE BRIEVA DE CAMEROS

25 AYUNTAMIENTO DE BRINAS

26 AYUNTAMIENTO DE BRIONES

27 AYUNTAMIENTO DE CAMPROVIN

28 AYUNTAMIENTO DE CANALES DE LA SIERRA
29 AYUNTAMIENTO DE CANILLAS DE RiO TUERTO
30 AYUNTAMIENTO DE CARDENAS

31 AYUNTAMIENTO DE CASALARREINA

32 AYUNTAMIENTO DE CASTANARES DE RIOJA
33 AYUNTAMIENTO DE CASTROVIEJO
34 AYUNTAMIENTO DE CELLORIGO
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Ne Entidad Local
35 AYUNTAMIENTO DE CENICERO
36 AYUNTAMIENTO DE CERVERA DEL RIO ALHAMA
37 AYUNTAMIENTO DE CIHURI
38 AYUNTAMIENTO DE CIRUENA
39 AYUNTAMIENTO DE CLAVIJO
40 AYUNTAMIENTO DE CORDOVIN
41 AYUNTAMIENTO DE CORNAGO
42 AYUNTAMIENTO DE CUZCURRITA DE RIO TIRON
43 AYUNTAMIENTO DE DAROCA DE RIOJA
44 AYUNTAMIENTO DE EL RASILLO
45 AYUNTAMIENTO DE EL REDAL
46 AYUNTAMIENTO DE EL VILLAR DE ARNEDO
47 AYUNTAMIENTO DE ENCISO
48 AYUNTAMIENTO DE ENTRENA
49 AYUNTAMIENTO DE ESTOLLO
50 AYUNTAMIENTO DE EZCARAY
51 AYUNTAMIENTO DE FONCEA
52 AYUNTAMIENTO DE FUENMAYOR
53 AYUNTAMIENTO DE GALBARRULI
54 AYUNTAMIENTO DE GIMILEQ
55 AYUNTAMIENTO DE GRAVALOS
56 AYUNTAMIENTO DE HARO
57 AYUNTAMIENTO DE HERCE
58 AYUNTAMIENTO DE HERRAMELLURI
59 AYUNTAMIENTO DE HERVIAS
60 AYUNTAMIENTO DE HORNILLOS DE CAMERQS
61 AYUNTAMIENTO DE HUERCANOS
62 AYUNTAMIENTO DE IGEA
63 AYUNTAMIENTO DE LAGUNA DE CAMEROS
64 AYUNTAMIENTO DE LARDERO
65 AYUNTAMIENTO DE LEDESMA DE LA COGOLLA
66 AYUNTAMIENTO DE LEIVA
67 AYUNTAMIENTO DE LEZA DE RIO LEZA
68 AYUNTAMIENTO DE LUMBRERAS DE CAMERQS
69 AYUNTAMIENTO DE MANSILLA DE LA SIERRA
70 AYUNTAMIENTO DE MOLINOS DE OCON
71 AYUNTAMIENTO DE MUNILLA
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Ne Entidad Local

72 AYUNTAMIENTO DE MURILLO DE RIO LEZA

73 AYUNTAMIENTO DE MURO DE AGUAS

74 AYUNTAMIENTO DE MURO EN CAMERQS

75 AYUNTAMIENTO DE NALDA

76 AYUNTAMIENTO DE NESTARES

77 AYUNTAMIENTO DE NIEVA DE CAMEROS

78 AYUNTAMIENTO DE OCHANDURI

79 AYUNTAMIENTO DE OJACASTRO

80 AYUNTAMIENTO DE ORTIGOSA DE CAMEROS

81 AYUNTAMIENTO DE PEDROSO

82 AYUNTAMIENTO DE PRADEJON

83 AYUNTAMIENTO DE PRADILLO

84 AYUNTAMIENTO DE PREJANO

85 AYUNTAMIENTO DE QUEL

86 AYUNTAMIENTO DE RABANERA

87 AYUNTAMIENTO DE RIBAFRECHA

88 AYUNTAMIENTO DE RINCON DE SOTO

89 AYUNTAMIENTO DE SAJAZARRA

90 AYUNTAMIENTO DE SAN MILLAN DE LA COGOLLA
91 AYUNTAMIENTO DE SAN MILLAN DE YECORA

92 AYUNTAMIENTO DE SAN TORCUATO

93 AYUNTAMIENTO DE SAN VICENTE DE LA SONSIERRA
94 AYUNTAMIENTO DE SANTA ENGRACIA DE JUBERA
95 AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO DE LA CALZADA
9 AYUNTAMIENTO DE SOJUELA

97 AYUNTAMIENTO DE SORZANO

98 AYUNTAMIENTO DE SOTES

99 AYUNTAMIENTO DE TERROBA
100 AYUNTAMIENTO DE TIRGO

101 AYUNTAMIENTO DE TORRE EN CAMEROS

102 AYUNTAMIENTO DE TORRECILLA EN CAMERQS

103 AYUNTAMIENTO DE TORRECILLA SOBRE ALESANCO
104 AYUNTAMIENTO DE TREVIANA

105 AYUNTAMIENTO DE TRICIO

106 AYUNTAMIENTO DE TUDELILLA

107 AYUNTAMIENTO DE URUNUELA

108 AYUNTAMIENTO DE VALDEMADERA
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Ne Entidad Local
109 AYUNTAMIENTO DE VALGANON
10 AYUNTAMIENTO DE VENTOSA
11 AYUNTAMIENTO DE VENTROSA
112 AYUNTAMIENTO DE VIGUERA
113 AYUNTAMIENTO DE VILLALBA DE RIOJA
14 AYUNTAMIENTO DE VILLAMEDIANA
115 AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE CAMEROS
16 AYUNTAMIENTO DE VILLAR DE TORRE
17 AYUNTAMIENTO DE VILLAVELAYO
18 AYUNTAMIENTO DE VILLAVERDE DE RIOJA
19 AYUNTAMIENTO DE VILLOSLADA DE CAMERQS
120 AYUNTAMIENTO DE VINIEGRA DE ABAJO
121 AYUNTAMIENTO DE ZARRATON
122 AYUNTAMIENTO DE ZARZOSA
123 AYUNTAMIENTO DE ZORRAQUIN
124 CONSORCIO DE AGUAS Y RESIDUOS DE LA RIOJA
125 MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO TURISTICO DE CAMERQS
126 MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO TURISTICO DE HARO, BRINAS, CASALARREINA, OLLAURI Y SAJAZARRA
127 MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO TURISTICO VALLE DE LA LENGUA
128 MANCOMUNIDAD DE MONTE REAL
129 MANCOMUNIDAD DE NALDA Y VIGUERA
130 MANCOMUNIDAD DESARROLLO TURISTICO DE ABALOS, BRIONES Y SAN VICENTE DE LA SONSIERRA
131 MANCOMUNIDAD PUEBLOS DEL MONCALVILLO

Este documento se ha almacenado en el repositorio de documentos electrénicos del Gobierno de La Rioja con cédigo seguro de verificacion BOR-A-20250804-111--2916 Direccion de verificacion: < https://www.larioja.org/verificacion > . El documento consta de un total de 35 pagina(s).



BER BOLETIN OFICIAL DE LA RIOJA NGm.148

ANEXO VI

Referencias normativas, guias y orientaciones

A) Referencias normativas
En la elaboracion de la presente Guia, se ha tenido en cuenta principalmente las siguientes normas y disposiciones:

- Reglamento (CE, Euratom) 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas.

- Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union.

- Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020, sobre un réegimen
general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Union.

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

- Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta
alos intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal.

- Decision de Ejecucion del Consejo, de 6 de julio de 2027, relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Reino de Espaiia.

- Acuerdo de Financiacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, firmado entre la Comision y Espana con fecha de 6 de
agosto de 2021.

- Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

B) Sistemas de control interno de gestion o de nivel 1

- Guia para las normas de control interno del sector publico (INTOSAI GOV 9100).

- Aplicacion del Marco Integrado de Control Interno (COSO) en el Sector Publico espafiol (Instituto de Auditores Internos de
Espafia, 2016).

- Guia de gestion del Riesgo de Fraude COSO 2016.

- Gestion del Riesgo de Fraude: prevencion, deteccion e investigacion (Instituto de Auditores Internos de Espaiia, 2015).

C) Orientaciones generales para la elaboracion de medidas antifraude efectivas y proporcionadas

- Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales.

- Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
EGESIF_14-0021-00, 16 de junio de 2014 [Comision Europea].

- Instruccion General 10/2021 del Fondo Espanol de Garantia Agraria O.A. de Actuaciones para la prevencion, deteccidn y lucha
contra el fraude y el conflicto de intereses [FEGAOA].

D) Modelo politica de lucha contra el fraude

- Anexo 3 - Plantilla de la politica de lucha contra el fraude. Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces
y proporcionales. Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos EGESIF_14-0021-00, 16 de junio de 2014 [Comision Europeal.

E) Herramientas de evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude (matriz de riesgos)

- Herramienta de evaluacion del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-00.
- Instrumento de autoevaluacion para laidentificaciony cobertura del riesgo (Matriz de riesgos) [Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo (UAFSE)]

F) Medidas de deteccion e indicadores de alerta de fraude (banderas rojas)

- Fraude en la contratacion publica. Recopilacion de indicadores de alerta y mejores practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de
20/12/2017) [OLAF].

- Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones estructurales.
Guia préactica para los responsables de la gestion [OLAF].
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- Deteccion de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales. Guia practica para las autoridades de gestion
[OLAF].

- Compendio de casos anonimos Acciones Estructurales [OLAF].

- Banderasrojas en lalucha contra el fraude (Anexo IV de la Descripcion de Funciones y Procedimientos de la Autoridad de Gestion
del FEDER) [Subdireccion General de Gestion del FEDER].

- Notainformativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, FSE y el FC (COCOF 09/0003/00).

- Listado de cadigos AFIS y codigos CIC (Nota: Tipos de irregularidades catalogados por la Comisidn para su notificacion y que por
tanto se pueden asemejar a indicadores de fraude).

- Banderas rojas por procesos de gestion de fondos: Ver riesgos y controles definidos en la Herramienta de evaluacion del riesgo
de fraude EGESIF_14-0021-00.

- Banderas rojas por instrumentos de gestion: Ver Catalogo de riesgos y banderas (Anexo Il).
Instrucciones para la cumplimentacion de la herramienta de evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude [Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE).

G) Conflictos de intereses

- Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones estructurales.
Guia practica para los responsables de la gestion [OLAF].

- Comunicacion de la Comision: Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflictos de intereses con arreglo
al Reglamento Financiero (2021/C 121/ O1) [Comision Europea).

H) Comunicacion Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

- Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre laforma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos
que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Union Europea.

1) Auditoria y prevencion y deteccion del fraude

- Guia practica El papel de los auditores de los Estados miembros en la prevencion y deteccion del fraude en el caso de los Fondos
Estructurales y de Inversion de la UE. Experiencia y practica en los Estados miembros [OLAF].
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